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81.— Origenes de la tendencia globalizadora

Empezaron ausarse con profusién, hace pocos afios, la palabra ‘globaliza-
cion’ y sus equivalentes en otros idiomas —como ‘globalization’” en inglés y
‘mondialisation’ en francés— en el sentido de un movimiento rebasador de
fronteras y tendente a hacer del Planeta Tierra una casa comun del género
humano.

Naturalmente, la palabra en si es mucho mas antigua. En latin ‘globus’
significa: esfera, bola. La esfericidad del bonito astro que tenemos la dicha de
habitar fue conocida ya desde los tiempos de Aristételes, en el siglo IV antes de
Cristo (aunque curiosamente se habia ignorado hasta una generacion antes, en
los tiempos de Platon).

En el siglo XVI, tras los viajes del primer globalizador , el almirante genovés
Cristébal Colén, fascin6 a las mentes la redondez planetaria (conocida, pues,
desde 20 siglos antes); concretamente se usé mucho la palabra ‘globo’ para
hablar del orbe terrdqueo. ! En varios idiomas pasan a usarse vocablos similares
a ‘global’ y ‘englobar ’, aunque son muy posteriores neologismos como ‘globali-
zar’ o ‘globalismo’.

Ya en la primera mitad del siglo XX se usa el adjetivo ‘global’ en el sentido
de ‘mundial’ y se habla de una guerra global. 2

1 ‘The Globe’ erael teatrodondeShakespearescenificomuchasde susobrasdramaticas.

2, Eningléstodaviahaceunosdeceniol diccionarioWebstercareciadel adjetivo‘global’, conteniendsélo
el sustantivdglobe’ con unaexplicacionsobreen quécontextosy con qué maticesseusanlos vocablos' Globo’,
‘Esfera’,'Orbe’, y ‘Bola’ o ‘Pelota’ (Ball). Enfrancésseglrel GrandLaroussalela LangueFrancaise empiezan
ausarsdaspalabrasglobaliser’y ‘globalisation’hacial966-68 perono enel sentidoespecificajueaquinosinte-
resa,sino que ‘globalisation’, p.e€j., significa ‘réunir en un tout des élémentsdisperss, al pasoque ‘global’
significa ‘ considéré danssa totalité, pris en bloc’; unadefinicion parecidala da el Petit Robert(que afiadeun
matiz: ‘global’ significa también:total, entier). Eso si, claro, es muchomésusualel sustantivo'globe’, en sus
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Por otro lado, es antiquisima la idea de aspirar a una patria comun de todos
los seres humanos. Como minimo, es profesada por los filosofos estoicos entre
los siglos IV antes de Jesucristo y Ill de nuestra era.® Permitaseme recordar,
entre ellos, al espafiol Séneca.*

Esatendenciafue siempre denominada ‘cosmopolitismo’, palabra ésta cuyo
sentido ha sufrido una cierta evolucién. Un cosmopolita era un ciudadano del
mundo, o sea alguien que consideraba que su Patria era el orbe terraqueo y que
veia a cualquier ser humano como un compatriota suyo. Tal es el sentido
originario. El filésofo estoico —el cosmopolita por antonomasia— acepta un
vinculo especial con una comunidad politica determinada, por haber nacido en
ella o por haber ingresado en la misma a consecuencia de hechos de migracion
u otras vicisitudes; mas siempre juzgando que se trata de una relacion fortuita
y accidental por encima de la cual esta su pertenencia a la comunidad politica
universal. El filosofo estoico piensa en términos de una Republica planetaria e
incluso ve alos estados como piezas o elementos de ese ordenamiento politico
del que nadie estaria excluido.

Tales ideas influyen en el pensamiento del siglo de oro espafiol. > Uno de
los autores que mas las desarrollaron fue Francisco de Vitoria, O.P., para quien
existe —por encima de las sociedades nacionales con sus respectivos poderes

significadosdebola,esferaperotambiénmuchedumbréfoule), grupocompactolLa expresioriLe Globeterrestre’,
significandoa nuestroPlaneta,se halla ya en la Enciclopedia,en el siglo XVIIl. En espafiolel Diccionario de

Maria Moliner y el Espasadfrecendescripcionesexicograficasmuy similaresa ésas.En francésno hanganado
esaspalabrasgran acogida,en la acepcionque nos interesaaqui, sino que se sigue usandopreferentementel

término de ‘mondialisation En espafiolalgunosquierenexplotar esadualidadde vocablos,introduciendoun

distingoentrelo que, segunellos, seriala globalizaciony lo que seriala mundializaciénja unabuenay la otra
mala, o al revés.Claro, cadaquien esduefiode dar a las palabrasel sentidoque quiera;estapor ver que el uso
generalvayaa adaptarse talesmaniobragerminologicas.

3, V. AA. Long & D.N. Sedley, The Hellenistic Philosophers Vol. 1., CambridgeU.P, 1987, pp. 429ss.
Plutarco—un fildsofo platdnicoque polemizaasperamenteonlos estoicos—ridiculiza la Repiblica de Zenénde
Citio, fundadordela escuelaestoicapor reducirsusensefianzaala consideraciomle quehemosde mirar a todos
los hombrescomo nuestroscompatriotasy paisanosy que deberiamosinirnostodosen unagrey global nutrida
por la ley comun.Al parecerZendndisefiabaneramenteain ideal regulativo,como un suefioinspirador.

4 Sénecasostieneque no hay, en rigor, una tierra natal (salvo la Tierra) y que los lazos de parentesco,
empadronamiento cualesquieratros asi son circunstancialesaccesoriosNo rechazaa existenciade deberes
resultantesde tales contingenciasmas los supeditaa los deberespara con la comunidaduniversalde seres
racionaleshombresy diosesPoreso,el fildsofo no sesientenuncaforastero.estédondeestéy vayadondevaya,
ni ve nuncacomo extranjerosa los que hanvenidode lejos.

5. V. J.A FernandezSantamarial.a formacibn de la sociedady el origen del estado: ensayossobre el
pensamient@olitico en el siglo de oro, Madrid: Centro de estudiosconstitucionales1997, p. 127. Fernandez
Santamarialice que,en esatradicionfiloséfica, la cosmdpoliso comunidadpolitica universalabarcaa todoslos
hombresy acarreaobligacionesde unosparacon otros. En el estoicismocristianose recalcaademasel vinculo
de parentescentretodoslos miembrosde la familia de Adany Evay enel deberpolitico de justiciay fraternidad
haciatodoslos demassin exclusionni excepcion.
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politicos particulares— una comunidad politica universal. ® Esa comunidad esta
regida por una normativa juridica, que no es solo el derecho natural (o sea el
cumulo de reglas de convivencia cuya fuerza de obligar se descubre meramente
por la razén, al ser requisitos sin cuyo respeto se haria imposible la vida en
sociedad), sino también el derecho de gentes: un conjunto de normas mas
concretas y que vienen en parte de la costumbre generalizada e inveterada. ’

Para Vitoria el individuo humano tiene unos deberes para con esa
comunidad universal y unos derechos dimanantes de esa pertenencia a tal
comunidad; deberes y derechos que establecen justamente Ilimites a las
comunidades politicas desperdigadas Yy diversas y que prohiben alos gobernan-
tes de un territorio ciertas acciones, como p.ej. la de estorbar la inmigracion de
los extranjeros, ya que cada uno tiene un derecho fundamental a la libre
migraciéon a cualquier parte del mundo. ®

No cabe duda de que Francisco de Vitoria es un globalizador avant lalettre.
Y no es que tales ideas mueran con él. Algunas veces ideas asi pueden haber
servido a afanes imperialistas de imposicion por la fuerza de una potencia
hegemdnica, mas no parece que sucediera asi ni en la pluma de Vitoria ni en la
de otros autores de su época.

Nunca del todo eclipsadas tales ideas (que asoman ocasionalmente en los
escritos de Leibniz, entre los siglos XVII'y XVIII), resurgen con mayor vigor en el
siglo XIX, en el cual la burguesia liberal formula una concepcion —vaga a veces

6, V. JoséAntonio Maravall, CarlosV y el pensamientgolitico del RenacimientoMadrid: Centrode estudios
constitucionales] 999(reedicion) pp. 172ssMaravall,analizanddasideasde Vitoria, sefialaqueparael profesor
salmantinototus orbis aliquomodoestuna respublica(el mundoenteroes, de algiin modo, una Republica).La
comunidadpolitica terrdquealelegaun poder,limitado, a las comunidadegpoliticasterritorialmentedelimitadas
—o seacefidagor fronteras—Jascualesa suvez,delegara autoridadefectivaenlos gobernantegdalesdelega-
cionesestan.empero sujetasal respetade normasde equidady de derechauniversal,no sélo naturalsinotambién
de gentes(V. masabajo,notasiguiente.)Esacomunidadpolitica universalconservda potestadde, poniendofin
a esaglelegacionegecuperael podersoberanalobal, estableciendain Gobiernomundial; o, sin llegar a tanto,
prohibirlasguerrasAun mientrasno seaccedaa eseestadiojos gobernanteterritorialeshanderespetatasreglas
del derechode gentesLa guerrasolo puedeserjustaen condicionegan restrictivasque, en la practica,no lo es
nunca.Ya Fray Bartoloméde las Casastambiéndominico,habiaformulado,de otro modo,muchasde esasdeas,
extendiendda proteccidndel derechode gentesa los paganos.

7. V. ellugarcitadoenla notaprecedentep. 173. Vitoria suelevenir considerad@omoel fundadordel derecho
internacionalpublico, entre otras cosaspor su valioso distingo entre el ius gentiumy el ius inter gentes Si el
primero,ya conocidoen el derechaomano tiendeméasbiena seralgoasicomoun derechanternacionaprivado
—un cumulode reglasparalas relacioneguridico-privadascon los extranjeroso entreextranjeros—egl ius inter
gentesesmanadel colectivohumanouniversal,por la via de su promulgaciénconsuetudinariay marcapreceptos,
deberesy derechosmuchomasconcretosque las generalidadeslel derechonatural.Y esquea la colectividad
humanaplanetariaunidapor interesecomunesho le eslicito despojarsalel derechade legislar, por esavia de
la promulgaciorconsuetudinariagglasobligatoriasquehaganmasjustaslasrelacionesntrelos pueblose incluso
gue zanjendudassobrelo justo en un sentidodeterminadcen arasde la seguridaduridica. Seria,claro, dificil
establececriterios parasabersi la comunidadplanetariade hechose decantapor unaopcion o por otra.

8, He estudiadoesafacetadel pensamientalel P. Vitoria en mi articulo «Le droit d’émigrer», Philosophie
politique N°3 (Paris:PUF, junio de 1993),pp.110ss.I1SBN 2-13-045430-5E| centrode mi argumentacioresla
importanciaqueconcedeel salmantincal derechade cadaserhumanoa asociarseon cualquierotro, siempreque
medieaquiescenciae éste,sin quelas leyespuedanprohibirlo.
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pero otras veces muy netamente diseflada— de superacion de las barreras entre
los seres humanos. La ideologia del libre cambio sostiene que el libre comercio
sera un factor decisivo de acercamiento entre los pueblos y de hermanamiento
universal. Pero el progresismo democratico va mas all4d y un precursor de las
ideas comunistas en Espafia, Fernando Garrido, publica a comienzos de la
segunda migtad del siglo XIX un folleto titulado «La Republica democratica federal
universal».

Hubo, claro, varios proyectos de ese género. A un progresista decimononi-
co le hubiera resultado absurda, repugnante y rechazable, p.ej.,, una unidad
politica supranacional de la que se obligara a quedar fuera a una parte de la
poblacibn humana en virtud de nuevas fronteras geograficas trazadas por la
voluntad de los fundadores de las nuevas entidades politicas.

Ellos no querian rebasar las fronteras nacionales para que, en su lugar, se
constituyeran nuevos macro-estados, bloques de poder con nuevas fronteras; ni
con fronteras naturales ni con fronteras artificiales; ni bloques que agruparan a
pueblos hermanados por su lengua, cultura o tradicién, ni bloques de pueblos
heterogéneos entre si; nada de todo eso, porque lo que querian era rebasar todas
las fronteras, las mas justificables y las menos justificables. Cualquier frontera
era injusta, porque dejaba fuera a ciertas poblaciones.

Ese universalismo o globalismo decimondnico coexiste con la afirmacion
nacionalista, que en esa época sacude a las poblaciones humanas que conside-
ran tener titulos historicos, linguisticos, culturales, econdmicos Yy geograficos
para erigirse en naciones, pero a las que el ordenamiento politico entonces
vigente no se lo habia reconocido. Conviene, a este respecto, sefialar que los
movimientos deindependencia de las nuevas republicas del continente americano
en ese periodo responden a ideas y aspiraciones muy diferentes de las del
nacionalismo decimondnico, cuya plasmacién son las luchas por la independen-
cia y la unificacion politica de Grecia, Serbia, Bulgaria, Rumania, Alemania, lItalia
y Polonia asi como, en parte —pero de una manera ya muy diferente y en
condiciones politicas enteramente diversas— de la India y de la nacién arabe en
el oriente medio. Sera ya en el siglo XX cuando surjan nuevas proyecciones del
nacionalismo, incluyendo el nuevo anticolonialismo —con caracteristicas que ya
s6lo guardan una relacion muy remota con los hechos que acabamos de evocar.

8§2.— Globalismo vy regionalismo en el siglo XX

El universalismo o0 globalismo decimondnico es, pues, anterior incluso a
la méxima explosion de nacionalismo. Y no es de extrafiar que, al triunfar en las
conciencias —a fines del siglo XIX y comienzos del XX— un nacionalismo
exacerbado —ya no emancipatorio, sino belicista, chovinista y expansionista—,
se fueran oxidando y cubriendo de polvo los suefios de hermandad planetaria y
de Republica terraquea.

°. Reproducidohoy en el Internetpor el proyectode filosofia en espafiolen el URL: http://www.filosofia-

.org/aut/fgt/rdfus.htm.
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Nunca desaparecen del todo. Durante la | guerra mundial algunos
socialistas (entre ellos Trotsquii) lanzan la consigna de unos Estados Unidos de
Europa —una idea que de hecho tiende a constituir una nueva potencia
supranacional, geograficamente delimitada—; '° frente a esa propuesta, Llefiin
sostendra la de unos estados unidos, no de Europa, sino del mundo, si bien
afadiendo, arenglén seguido, que tal republica planetaria solo serd posible tras
el derrocamiento del poder de la burguesia en todos los paises; y que, hasta
entonces, eran inevitables las fronteras (sin que en ninguna fase se interpusiera
plan alguno de unidad supranacional con nuevas fronteras, o sea de una nueva
macropotencia mas fuerte que los imperios de su época). ™

Tras la derrota de Alemania en 1918y el fin de la | guerra mundial, vuelven
a brotar planes o suefios vagos de una comunidad politica mundial. Asi, al
constituirse la Sociedad de Naciones (o Liga de las Naciones), como uno de los
frutos del Tratado de Versalles de 1919, el embajador japonés propone un
principio de derecho internacional a cuyo tenor cada estado se comprometeria
a reconocer a los ciudadanos de cualquier otro estado miembro los mismos

10 Conremotosantecedentesn las ideasmedievalesde supremacialel Imperio Romano-Germanicy del

Papaddideas,enesaforma,definitivamentefracasadasonlos Tratadosde Westfaliade 1648—v. NguyenQuoc
Dinh, Droit internationalpublic [ed. Patrick Daillier & Alain Pellet], Paris:LGDJ (Librairie Généralede Droit et
de Jurisprudence)1994, pp. 49ss),el proyectode unificacion politica de las monarquiassuropeasse remonta
—apartede alginmemoranduntomoel del Duquede Sully en 1610—a fines del siglo XVII, conel escritodel
cuaquerdNilliam PennEnsaycsobreel presentey el futuro dela pazde Europa 1693.Posterioregsbozogueron
ofrecidos,entreotros, por el Abate Bernardinode SaintPierre,por Saint-Simon(con su Parlamentode Europg),
y por Krause(Proyectode unafederacén de Europd. Fruto, en parte,detalesideas,seconcluiaen Viena, el 26
de septiembrale 1815, la SantaAlianza, restringiendda soberaniale los estadosniembros;sirvié de basepara,
en 1823, justificar la intervencionen Espafia,que restaurdel régimen realista de FernandoVIl. Aunque
ulteriormentefrascuartearseacabédesmoronandosesaunidad,quedarorsiemprenostalgiagpaneuropeistague
seincrementarorenel periododela | guerramundial;obedeciarma diversasnotivacionesParaunoserael anhelo
de una unién que hicieraimposible la repeticibnde un cataclismobélico; que lo formularanen términosde
‘Europa’ y no del mundose debiasélo a que no pensabamésalla. Paraotros —que si pensabar{entre ellos
Ortega[v. mi articulo «Consideracione€riticas sobre el Pensamientd-iloso6fico-politico de José Ortegay
Gasset»]) tratdbaseale garantizada supremaciale la razablancacoaligadaafianzandoy manteniendcel yugo
colonialquepesabaobrelasrazasno-blancasle Africa y Asiay la dependencidela AméricamestizaParaellos
la auténticaragediadela | guerramundialerala desuniérde Europa—y suconsiguientalebilitamiento—]Jo cual
propiciabaunadesobedienciainsumisiondelos pueblosdecolor.Y esque—segunsehadicho[v. V.G. Kiernan,
The Lords of Human Kind, ed. Penguin]—en cierto modo aquel conflicto, siendouna contiendacivil entre
colonialistasabrié un primer resquicioa la emancipaciorde los pueblossojuzgadoslel sur; resquiciosuficiente
parapermitir: a Persia,Afganistany Turquia, escapara la dominacioncolonial; a Iraq y Egipto, arrancaruna
independenciaominal en los afiossiguientes;a China, iniciar un movimientode recuperaciémacionalcon el
DoctorSunYatsén;alasantiguascoloniasalemana®btener—enel art. 22 del Pactodela Liga delas Naciones—
unapromesavagade un futuro en que se tendriaen cuentala voluntadde las poblacionesAquella guerrafue
decisivaparaimpulsarla resistencianticolonialistaenIndochinay enla India, todoello decisivamenteespaldado,
desdeMoscu, por la nuevay pujante InternacionalComunista.Nadatiene de extrafioque eso alarmaraa los
partidariosde la supremacidlanca,quienespusieronmanosa la obraimpulsandoel movimientopaneuropeista.
Fuelanzadoéstepor el CondeCoudenhoveKalergi en 1922:‘El fin cultural de Paneuropasla autoafirmacién
de la razaeuropeacomonacioncontinental’.La Union Paneuropea—constituidaen Viena al afio siguientebajo
la Presidencialel Conde—atrajolas simpatiagiel GeneraMiguel Primode Riveray Orbanejade Eugeniod’'Ors,
EduardoAunos, de los socialistasLedn Blum, Emile Vandervelde etc. V. JorgePrat Ballester,La lucha por
Europa Barcelona:Luis Miracle, 1952, pp. 32ss.

11 V. «Sobrela consignade los estadosunidosde Europa»,escritoen 1915y repr. en Obras escogidast. |

dela Ed. Progresade Moscu.
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derechos civiles que a los nacionales; habria significado, entre otras cosas, el
irrestricto derecho de emigracion e inmigracibn —al menos para los ciudadanos
de los estados miembros de esa organizacién internacional, antecesora de la
actual ONU. Naturalmente, tal propuesta fue enérgicamente rechazada por los
representantes de las potencias occidentales.

Durante los primeros lustros después del triunfo de la revolucion
bolchevique en Rusia, los adeptos de la Internacional comunista veian ala URSS
(Unibn de las Republicas Socialistas Soviéticas) como un nuevo estado
potencialmente planetario, *? en el cual se integrarian en el futuro los paises que
se fueran emancipando del poder de la burguesia. ** La identificacion del
espacio soviético con el del antiguo imperio ruso-zarista fue una de esas
transacciones con la realidad que no vienen ni de entrada ni subitamente, sino
gue van tomando cuerpo poco a poco. En todo caso, ya en 1945 se da de lleno,
unanimemente, esa nueva vision de la Unidn Soviética como un estado
territorialmente circunscrito, no de modo provisional, sino definitivo, fruto de la
historia y de particulares condiciones politicas, geograficas y culturales. En esa
oOrbita ideoldgica, aunque persiste una idea de futura unidad politica universal
(porque se mantiene el legado de las ideas de Llefin), tal idea no entra en los
planes politicos a corto plazo, centrados en contrarrestar el predominio de los
EE.UU de América, que al principio controlan totalmente la ONU (como, en buena
medida, ha vuelto a suceder tras el descalabro del régimen soviético en Rusia en
1991).

12 Dice Llefiin al respecto(«Cartaa los obrerosy campesinosie Ucrania»—diciembrede 1919—, Obras
escogidased.ProgresoMoscu,t. 3, p. 338):‘Nosotrossomosenemigos.. del aislamientmacional... Aspiramos
aunaunion ... detodaslas nacionegel mundoen unarepublicasoviéticamundial Gnica’. Su radiotelegramale
saludoal efimero gobiernode la RepublicaSoviéticaHungara,el 22 de marzode 1919, en nombredel VI
congresodel partido comunistaruso, lo termina Llefiin con la exclamacion:‘jViva la republica comunista
internacional! (repr. en la compilaciénde escritosde ese autor Acerca del movimientoobrero y comunista
internacional Ed. Progresop. 293).Enundiscursode marzode 1919,grabadaendiscogramofénico(obracitada,
p. 296),sedice: ‘Pasargpocotiempomas... y veremos... la fundacionde la RepublicaFederativanundialdelos
soviets'.

13 Al formarsela URSSen 1922, sebaraj6 la denominaciérde ‘Unién delasreplblicassoviéticasde Europa
y Asia’ (v. Obrasescogidagle Lenin, Ed. Progresade Mosc,t. 3, pp. 762-3).La obrahistoriograficaque mas
datosproporcionaal respectaes,creo,la de Carr: A History of SovietRussiaenvariosvols, Londres:Macmillan.
Lo de quefueraunaunion de Europay Asia queriaverlo Llefiin comocircunstancialy no esencialmentégado
al hechohistéricode la unidadde esospueblosen el imperio zarista;por ello, poniaen el mismoplanola unidad
conla fugazrepublicasoviéticade Hungria(v. «Esbozanicial de tesissobrelos problemasacionaly colonial»
parael Il congresode la internacionalcomunista,1920; lugar citado, p. 460). Llefiin estabadistanciadode la
realidadal no percatarsesuficientementele los vinculosque se creanentrelos pueblospor el efecto-fronterap
seapor suconvivencia—aunquehayasido en principio forzada—en el marcode un estadopor muy imperialque
éstefuera. Tal vez ello erafruto del dicotomismomaterialista-histéricale Marx, que distingue entre basey
superestructuragntresociedads estadoja naciénseriaun fenémenade basey no seriaefectode la unidadestatal,
la cual—comofendmencsuperestructural-seriaunaimposiciéndesdearriba.Stalin,consuescritode 1913sobre
la cuestibnnacional,matizay hastacorrige sustancialmentesasdeas,anticipandoen parteel mayorrealismo,o
pragmatismogde su ulterior actuaciénal frente del podersoviético.Sin embargo.en esatradicién bolchevique
siemprese buscaun puntode equilibrio entreel realismoy lo quevulgarmentesellama ‘idealismo’ (en palabras
de Stalin, entre el impetu revolucionarioruso y el espiritu practico norteamericano)gquilibrio que es una
transaccionun transigircon la realidad.
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Por su lado, ya en circulos mucho menos contestatarios, siempre quedaron
rescoldos de algin vago universalismo. No fueron ajenas a ese sentimiento
nostalgico de unidad humana las ideas del Presidente estadounidense Woodrow
Wilson, ** quien —al acabar la | guerra mundial— pergefié el plan de formacion
de la Liga de las Naciones, aunque luego el congreso de los EE.UU no diera su
consentimiento para la adhesion norteamericana a la organizacion. Desde la
entrevista de Teheran, en 1943, entre los Tres Grandes (Roosevelt, Churchill y
Stalin), los EE.UU proponen una nueva organizacién internacional, que efectiva-
mente surge en 1945 con el membrete de ‘organizacion de las naciones unidas’,
ONU, y con el disefio de ser una entidad politica permanente que alune a todos
los pueblos y que constriia a los estados a ajustarse al derecho internacional.

Cae fuera del presente articulo seguirle los pasos ala ONU, por lo cual me
abstendré de evocar aqui sus méritos y sus deméritos, sus glorias y sus
verguenzas.

La ONU nunca se concibio, sin embargo, como una futura Republica
planetaria, aunque es verdad que ya la mera existencia de esa entidad politica
permanente implicaba un cierto cercenamiento de la independencia estatal. Fue
sin embargo en 1982, en Montego Bay (Jamaica), al firmarse la convencion
internacional sobre el derecho maritimo (CNUDM), cuando se establecié una
autoridad terraquea con un poder propio Yy gracias a la cual todos los habitantes
humanos del Planeta gozaran de unos derechos y tuvieran un acceso igualitario
a ciertos recursos globales (los del mar). llegalmente, conculcando los principios
y las reglas del derecho internacional, los EE.UU forzaron luego a que la ONU
modificara esa convencion (en realidad abrogandola), aguando todos los logros
de la convencion de Jamaica y reduciendo al minimo el poder de esa autoridad
mundial, a fin de dejar el campo libre a la explotacion de los recursos marinos
por las empresas privadas. *°

14 El 27 deseptiembrele 1918—cuandoyateniaenel bolsillo la victoria sobrelos alemanegque capitularan

exactamentd5 diasdespués)—pronunciaWilson un rimbombantediscursoen la MetropolitanOperaHousede
NuevaYork en el que dejaestupefactos susaliadoscon la enunciacionde unasideassin dudaen buenaparte
plagiadasde las de Llefin: autodeterminacionle los pueblos,supresiénde la diplomaciasecretaunidadde la
familia humana.En uno de aquelloscélebresl4 puntosdecia:'En el senode la familia generaly cominde la
sociedadde las nacionesno puedehaberligas, alianzas,convencionesp entendimientogarticulares’.Y mas
adelante:'Las alianzasy las rivalidadesy hostilidadesecondmicashan sido, en el mundo moderno,la fuente
prolifica de los planesy las pasionegjue producenia guerra.Seriaunapazfalsay tambiéninseguraa queno las
excluyeraen condicioneglefinitivasy obligatorias...”.jAmén! Desgraciadamentedo quedéenaguadeborrajas,
y el pragmaticoWilson se desdijosin verglienzgroponiendaunaenmiendaal Pactode la Liga de Naciones(el
art. 10°) paraque ‘los entendimientosegionalescomola doctrinaMonroe, que asegurarel mantenimientale la
paz,no seconsider[enjncompatiblescon ningunade las disposicioneslel presentéPacto’.La politicadebloques
podiacontinuar,y continud. (V. JoséSansén-TeranJniversalismoy Regionalismcen la Sociedadinterestatal
Contempoaéneg Barcelona:Ed. HispanoEuropea, 1960, pp. 53ss.

15 V. Loretta Ortiz Ahlf, Derechointernacionalpublico, México: Harla, 1993, pp. 98ss.La conferenciade
Jamaicahabiaprolongadosus durasnegociacioneglurante9 afios,de 1973 a 1982. Tras arrancara otros las
concesionegjue querian,los EE.UU. votaron en contra (junto con Venezuela,lsrael y Turquia). Se habian
descubiert@fosatrasenlos fondosoceanicosos nédulospolimetalicosl a citadaautoraprecisa:A causaleeste
descubrimientgy de las pretensionesle los grandesconsorciosestadounidensede explotardichosrecursosel
embajadorAvid Pardo,delegadode Malta, plantedantela [Asambleageneralde la ONU] la adopcionde una
resolucionen la cual se declaraserios recursosdel fondo del mary sussubsuelomasalla de la jurisdiccion
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Naturalmente, durante todo ese tiempo los abogados del librecambismo
seguian aduciendo que el libre comercio acercaria a los pueblos. Por otro lado,
tras 1919 la idea brumosa de una potencia europea unificada cobra tan enorme
fuerza que —si bien sé6lo se alcanzaran resultados después de la segunda guerra
mundial— concita la adhesion de un amplio sector de la opinién puablica y de los
circulos dirigentes e influyentes. Poco a poco en una serie de paises ese plan de
unidad europea, 0 unidn europea, va a desplazar alos planes de unidad universal.

El decenio de los afios 60 del siglo XX es el del triunfo del anticolonialismo.
Aunque algunos paises seguiran bajo dominacion colonial, entre 1959 y 1970 el
yugo colonialista se desmorona de tal manera que se multiplica el nUmero de
estados miembros de la ONU.

83.— Neoliberalismo vy dictadura del G-7

Tras la explosion del progresismo antiimperialista y antiseptentrional —con
los regimenes de orientacion colectivista, los sistemas de propiedad publica de
amplios sectores de la economia y de desarrollo industrial desde arriba—,
empieza un nuevo periodo, hacia 1975, el periodo del neoliberalismo. Entre tanto
se va agotando el impetu de los nuevos regimenes anticolonialistas y colectivis-
tas (como los de Argelia, el Congo-Brazzaville, Tanzania, Madagascar , el Mali, el
Benin, Burkina-Faso). Sus logros econémicos son pequefios, aungue en el terreno
social haya que registrar avances nada desdefiables —en comparacion con el
tiempo de la dominacion colonial—. Se habian alcanzado gracias a las alianzas
con la Rusia soviética y con la China de Mao Tsetung. Desgastados esos
movimientos politicos; acumulada una enorme deuda externa que no se ve cOmMo
pagar; dando ya signos de debilidad y de titubeo el régimen no-capitalista en
Rusia y en China, desprestigiado por turbulencias como la de Camboya; estando
fuertes, unidas y cohesionadas, sin embargo, las potencias septentrionales
(comunidad econdémica europea, NATO, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, ®* OCDE’); los paises del sur empiezan a ponerse de rodillas y
se ven forzados a acatar los dictados del FMI y del BM.

De entonces viene el predominio del neoliberalismo de las instituciones
llamadas de Bretton Woods (BM y FMI), aunque todo eso venia siendo preparado

nacional,comopatrimoniocomunde la humanidad’ Los principiosde tal declaraciérvendrianincorporados la
convenciénde MontegoBay de 1982. Sobrecémo, bajo el dictadoy presionde los EE.UU, en 1994,en Nueva
York, la ONU abrogéde facto la convencionde MontegoBay, v. el libro de NguyenQuocDinh —cit. supra,en
la n. 10—, pp. 158,561, 1052-4.

16, ElI Bancomundialy el Fondomonetariointernacionakoninstitucionesen las quelos masricos tienenmas
votos; cuantomas pobre es un pais, menosvotos. V. Moisés PobleteTroncoso,La Comunidadinternacional
Contempoanea, Relaciones/ organismosnternacionales Editorial Juridicade Chile, 1958, pp. 356ss.

17 En 1948 se creala OECE (organizaci6neuropeade cooperaciéneconémica),para gestionarla ayuda

estadounidensala Europacapitalistatendentea hacerde éstaun fuertealiadocontraRusia.En 1960setransforma
enOCDE, organizaciorde cooperaciory de desarrolloecondmicogqueagrupaa 29 miembrosenel afio2000,que
sontodoslos estadoscapitalistasde un nivel de desarrolloalto o medio; entreéstos,México, EspafiaCoreadel
Sur.
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en el terreno de las ideas econdmicas por una reaccion a las ideas reformistas
de Keynes. Impbnese a los paises pobres una politica de desarme arancelario,
privatizacion y desregulacion econdémica, como condicibn de nuevos créditos
(frente alos cuales la Unica alternativa seria la quiebra, que en el mundo de hoy
se traduce de inmediato por la hambruna masiva de buena parte de la poblacion,
al cortarse el comercio exterior). Cuanto mas se hunden esos paises en el
endeudamiento, mas duras son las condiciones que se les imponen. Tal politica
neoliberal no asegura, claro, que habra ingresos estatales, sino, en el mejor de
los casos, que se reducirdn los gastos. Mas los ingresos también se contraen —y
se contraen mas que los gastos— a causa del marasmo economico en el que se
ven asi sumidos muchos paises de Africa, de Asia y hasta de América Latina, a
consecuencia de esa politica econdmica que estrangula la demanda interna.

En todo ese lapso, no se habla de globalizacion. Estan ahi, impuestos
desde las alturas del FMI y del BM, todos los ingredientes del neoliberalismo, el
cual va ganando mas y mas adeptos, al paso que acaban de hundirse en 1991 los
restos del estado soviético (ya previamente desmantelado por el pro-occidental
Miguel Gorbachof) y que en China triunfan los pragmaticos de Ten Xiaoping,
también proclives a una limitada restauracion mercantilista.

Eso nos permite ver que neoliberalismo y globalizacion son cosas
enteramente distintas y que en rigor no tienen nada que ver, por mucho que hoy
ciertos ignorantes tiendan a confundirlas.

Cuando ya acariciaban la esperanza de un proximo desmoronamiento del
blogue soviético (resultado nada azaroso de una enérgica guerra fria, glacial, pero
también magistralmente, llevada a cabo por los servicios secretos de los EE.UU),
las potencias septentrionales decidieron formar un directorado mundial. Y asi se
fueron institucionalizando los encuentros periédicos de lo que se ha dado en
llamar ‘el G 7’, o sea la Reunion de los Siete grandes (la Heptarquia). A los
grandes vencedores de la segunda guerra mundial (excluida Rusia),'® o sea
EE.UU, el Reino de Inglaterra y Francia, se suman las dos potencias financiero-
industriales derrotadas en 1945: Alemania y la monarquia japonesa; Yy, para
redondear , se afiaden (aunque su poder econOmico es muy inferior) Italia y el
Reino del Canada.™®

Ese directorio mundial heptarquico al principio no habla de globalizacion
ni nada por el estilo. La idea de globalizacion viene por otro lado y se asocia
principalmente a un estrechamiento de lazos entre los pueblos gracias, mas que
al comercio, alos nuevos vehiculos de comunicacion cultural, principalmente el
Internet (ya nos situamos en los afios 90, o sea finalizando el siglo XX).

18 Trasla destrucciérdela URSSy la tomadel poderpor Yeltsin endiciembrede 1991,y paradorarun poco

la pildora, se haincorporadonominalmentea Rusiaa la Heptarquiacon la férmula de 7+1. No es correcto,sin
embargohablardel G8, 0 deunaOctocraciaporqueRusiaasistecomoun invitado protocolariodel Gltimo minuto,
parala foto.

19 En el conjuntoplanetariohoy la proporciénde monarquias republicasvienea sercomode 1 a 40; enla
Heptarquiaesde 3 a 4. Una de las paradojagie esedirectorioesque los jefesde estadode esas? potenciason
6.
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Entonces, sélo entonces, el directorado planetario —exento de toda
legitimidad, no elegido por nadie, no consagrado ni reconocido por ley alguna,
ni nacional ni internacional, y que, todo lo mas, representaria a una exigua parte
del pueblo Humano— ?° empieza, para justificarse, a erigirse en timonel de la
globalizacion. Y entonces confluyen diversos movimientos anti-neoliberales (ya
antes activos en contra de la brutal politica econ6mica impuesta por el BM y el
FMI) a adoptar —en parte como reaccibnh— el eslogan de oponerse a la
globalizacion. Como resultado del acuerdo de Marraguésh (Marruecos), firmado
el 15 de abril de 1994, se constituye la OMC (Organizacion Mundial del Comercio),
como un organismo que tiene por mision favorecer los intercambios mercantiles,
pero que de hecho se ha convertido en un instrumento mas de los grandes
financieros; los EE.UU Yy la Uniébn Europea quieren manipularla como un utensilio
eficaz para doblegar, ya del todo, a los estados del sur.

84.— Paradojas del remolino antiglobalista

Hay en todo eso una serie de paradojas que merecen ponerse de relieve.
En primer lugar, los presuntos adalides de la globalizacion quieren globalizar lo
menos posible, y en rigor casi nada. En segundo lugar, los pueblos estan
interesados en que se globalice de veras lo mas posible. En tercer lugar, la
heterogénea galaxia de los antiglobalistas explota sentimientos justos de protesta
contra la prepotencia de los Siete Poderosos, pero lamentablemente desvia esos
sentimientos de toda perspectiva razonable, diluyéndolos en una afioranza
pasadista y localista, favorecedora de los bloques regionales y que, a fin de
cuentas, les hace el juego a esos mismos Siete Grandes, quienes no desean que
se globalice practicamente nada (salvo su alta direccidn colegiada) y no titubean
en aducir, en contra de cualquier globalizacion real, las aspiraciones del
localismo.

Que los Siete y sus amigos no quieren globalizar apenas nada (salvo la
libre empresa privada) pruébanlo una serie de hechos.

1°.— Mientras que en la segunda mitad del siglo XIX fue ampliamente reconocido
el derecho de libre emigracién e inmigracion de todo ser humano, %> hoy
los estados consideran que tienen un derecho ilimitado de vedar a los
extranjeros venir aresidir en su respectivo territorio, a pesar de que no hay
nada tan anti-globalizador como esa prohibiciébn, que atenta contra uno de
los mas fundamentales derechos del ser humano, el de emigrar. Los
nuevos macro-estados, los bloques politicos supranacionales, como el de

20 segurel libro L’ état du mondedel afio2000,enel afio1999EE.UU + Canadéumabarunos307 millones;

Alemania,82; Italia, Franciay el R.U., unos180 entotal; el Imperio Japonés126 millones. Total, 700 millones
de habitantesp seael 11% de la poblaciénmundial aproximadamente.

21 Lo hizo Clinton cuandolo de Seattle;lo ha hechoChiraccuandolo de Génova.

22 En Espafia,p.gj., con la constituciénde la | Republica,en 1873: ‘Art. 27°. Todo extranjero podra
establecersBbrementeenterritorio espafiolgjerceren él suindustriao dedicarsea cualquierprofesiénparacuyo
desempefimo exijan las leyestitulos de aptitud expedidospor las autoridadesspafiolas.’



«Por Un Reparto Global de la Riqueza» por Lorenzo Pefia 11

la Unidbn Europea, practican una implacable prohibicion de inmigracion
desde el Sur.

2°.— A pesar de lo que se dice del comercio libre, el desarme aduanero se ha
impuesto unilateralmente alos del Sur, porque son los que han tenido que
someterse alos dictados del FMIy del BM y a las exigencias de los EE.UU
y la Union europea. Estos ultimos, no sufriendo tal endeudamiento, porque
son ricos (Y, sobre todo, bien armados y dispuestos a aplastar por la fuerza
a quienes se les opongan), han mantenido un sinfin de barreras proteccio-
nistas que impiden a los paises meridionales exportar a los paises ricos;
barreras como: subvenciones a la agricultura; exenciones fiscales
encubiertas a las empresas exportadoras; discriminaciones de productos
importados del sur con pretextos de calidad, de control sanitario, de
respeto a la legislacion medio-ambiental, de normativa laboral, etc; en no
pocos casos, contingentacion vy, para colmo, incluso lisa y llanamente altos
aranceles contra las pocas exportaciones rentables de los paises mas
pobres. Todo eso forma una panoplia tan amplia de medidas que deja
comercialmente desarmados a los paises de economia débil, alos que se
exige, en cambio, que abran sus fronteras de par en par a las importacio-
nes de mercancias septentrionales.

3°.— No se ha pergefiado, ni siquiera alargo plazo, plan alguno de unidad politica
global o de ciudadania planetaria.

4°— EI afianzamiento de la Unidn europea, bajo supremacia alemana, esta
amenazando incluso la consolidacion de lo Unico que empezaba a unir a
una creciente masa de mujeres y hombres del orbe: el inglés. Por
paraddjico que sea, la lengua de Shakespeare —pujante en el planeta como
bienvenido vehiculo de comunicacion y de unibn— empieza a retroceder
en las instituciones comunitarias de la Union europea, al estar imponiendo
la Alemania unificada una discriminacion positiva y una accion afirmativa
para el idioma aleman, al que se quiere reservar una cuota.

5°.— Por encima de todo, se rechaza absolutamente cualquier idea de que la
riqueza global existente en el Planeta Tierra es un producto colectivo y un
patrimonio comun del género humano y ha de beneficiar colectivamente al
pueblo terragueo. Rechézase, pues, toda idea de un reparto global de la
riqueza (cual lo prueba, en particular , lo sucedido en el &mbito del derecho
maritimo, o sea incluso en un terreno en el cual ni siquiera pueden alegar
los representantes de los paises ricos que la rigueza existente sea
producto del trabajo exclusivo de sus habitantes).

6°.— También se rechaza toda idea de un resarcimiento global por las injusticias
histéricas. Va a abrirse en breve la conferencia de Durban contra el
racismo y ya han hecho zozobrar los septentrionales toda idea de una
indemnizacién a los pueblos del sur por los terribles azotes de la trata
negrera y del colonialismo; o0 sea por lo que seria un comienzo o un atisbo
de reparto global, empezando por una reparacién por los crimenes masivos
mas espeluznantes de la historia.

7°.— El Planeta esta siendo troceado vy trinchado en una serie de bloques
regionales, como el ALCA (Area de Libre Comercio Americano [en inglés
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AFTA: American Free Trade Area]), la Unién Europea, y en perspectiva
—aunque estd por ver que se logre— un blogue extremo-oriental bajo
preponderancia nipona. 2° Cuanto més fuertes esos bloques, mas desdibu-
jadas y borradas las fronteras interiores, pero también mas herméticas,
mas amuralladas, mas cerradas a cal y canto las exteriores (especialmente
las que los separan del Sur; como compensacién se engolosina a los
africanos con una Union Africana, para lo cual el imperialismo se sirve del
coronel Mujamar Al-Jazafi). %

Frente a esos siete hechos —que demuestran que no hay en la Heptarquia
ningun plan globalizador , sino todo lo contrario—, el movimiento antiglobalista
no concentra para nada sus criticas ni en esas barreras a la globalizacién, ni en
lo dictatorial de la Heptarquia misma.? No pide una asamblea constituyente
planetaria elegida por sufragio universal (universal, esta vez, de veras). No pide
una ciudadania terraquea. No pide una empresa publica mundial que gestione la
economia a favor de todos, empezando por los mas desheredados (empresa que
podria justamente empezar administrando los recursos econdmicos que mas
indiscutiblemente no son un producto particular de nadie). Ni he oido que ese

2 Muchosexpresancon aspavientossu extrafiezade que se contrapongda unién planetariaa los bloques

regionalesno viendocontradicciorentrelo unoy lo otro. Resultasiempredificil tenerqueargumentar favor de
que2y 2 son4. A lo largode todala historiase ha sabido—y hoy secontinGasabiendo—gque unaunidadmas
abarcadorage multipleselementosseve enpeligropor la formacionde bloquesde variosde taleselementosLos
imperiostendieron,comomedidade precauciona limitar el tamafiode las provincias,diocesisy prefecturasy,
ensustratados)a Unién Europeatieneprohibidala formaciénde bloquesde variosestadosniembros La vigente
constituciondela monarquishispanalesautorizda unificacionde variascomunidadesutonomasAcertado no,
segunlos casosseentiendermmuy bientalespreceptos—igual queseentiendequeunaorganizaciomo dejaa sus
miembrosformar fraccionesparano amenazarta cohesion Otra cosaes que esoseaaceptableo no; dependera,
claro, delo prioritarios que seanunosu otros derechosen colision. Lo que parecepoco atinadoes negarque se
déel conflicto. Porotrolado,convienepuntualizaqueno todoslos bloquesregionalebstaculizangual la unidad
del génerchumano.Es palmarioque masla obstaculizaraquellosbloquesque, por suscondicionesseerijan en
grandesotenciaspoliticas,econémicay militares (especialmentse aplicaesoa la unién europea)al pasoque
la obstaculizarpoco—o muchomenos—aquellosbloquesque son familias laxas de pueblosgeograficamente
distantesy dispersosmas emparentadogor vinculos historicos, étnicosy linglisticos (la Commonwealthla
Francophoniela comunidadberoamericana)Seleshaobjetadoservehiculosde la hegemoniailtramarinade las
viejas potenciasPerojustamenteesasunionestranscontinentalesendenobjetivamentea perderesecaracterya
que, por la fuerzade las cosas,en ellas el pesopreponderantéiendea ser el de los paisesultramarinosotrora
dominados.

24 Esesefiuelode la union africanatuvo su sentidoen otra época,comounaalianzade luchaanticolonialista.
Hoy esunridiculo e inGtil despropésitosalvoparalas ambicionesdel lider libio y paraembaucaa los africanos.
Carecede virtualidad. Las economiagie esospaisesno son complementariaspi juntasalcanzanningin grado
apreciablale fuerza.No los unela lengua(salvolenguasuniversalegjuecomparterconotrospueblos)ni siquiera
—puestosadarleimportanciaa eso—el color dela piel, ni nada,salvode nuevoel trazadode unarayaenel mapa
mundi.

25 Supongamosjue esténequivocadasnis otrasconsideracioneg que,contrariamente lo queyo pienso,el
G-7 quieraglobalizar,sélo que a su modoy segunsusintereses¢ Sesigue de ahi que hay que oponersea la
globalizacion™o, no sesigue.Seseguiriasélo quehay que oponersea comoquierenhacerla globalizacién.De
queBismarcky la dinastiaHohenzollernquisieranhacera lo militar-prusianola unidadalemanano seseguiaque
hubierague oponerseen general,a la unidadalemanani de que Cavoury los Saboyaquisieranhacerla unidad
italianaconformea interesedatifundistas bancariosy eclesiasticose siguequeno hubieraqueapoyarla unidad
italiana.Y esoquetalesunidades—especialmentta alemana—eomportabamn peligroparala paz.Menoshabria
que oponersehoy a la globalizacionen general,que no conllevaningin peligro de guerracon otros mundos.
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movimiento antiglobalizador haga campafa alguna a favor de las indemnizaciones
por la esclavitud y por el colonialismo.

Tampoco he oido que el movimiento antiglobalizador se pronuncie en
contra de los bloques —ya que presuntamente esta por el localismo—. Ni siquiera
del mas artificial de todos los macroestados, el paneuropeo, una unién
absolutamente postiza de territorios alos que no une la historia; alos que no une
la geografia (salvo por una raya trazada sobre el mapa mundi, como se puede
trazar cualquier otra); a los que no une la lengua; alos que no une la cultura; a
los que nada une salvo los intereses de los ricos. %

Por otro lado, en medio del disonante estruendo de las protestas vy
contraprotestas, se escuchan a menudo, de las voces de los antiglobalizadores,
afioranzas de un pasado en el que cada poblacion viviria para sus adentros; una
vida sencilla, modesta y sin industria, o s6lo con manufacturas de ambito local;
sin grandes vias de comunicacion (al menos sin trenes modernos); sin luz
eléctrica (salvo la que se produzca con hidrocarburos o la que nos venga del
Sol); una vida angosta, recortada, endogamica, lugarefia y parroquial.

¢, Qué pasa entonces? ¢Todo esta desquiciado, todo esta trastrocado? No
todo. Felizmente no todo, ni mucho menos. Lo que pasa es que —tras la derrota
del modelo soviético y la bancarrota de los viejos partidos comunistas— los
movimientos de protesta, a la deriva, estan al albur de cualquier moda, de
cualquier tendencia discrepante. Nadie se considera con autoridad moral para
decir las cosas a las claras, trillar las ideas que circulan, separar el grano de la
paja, basar las conclusiones y las propuestas en argumentos solidos, en
razonamientos objetivos, rigurosos Yy claros, en hechos historicos.

Necesitamos un enorme esfuerzo de critica, de no dejarse llevar a ciegas
por cualquier corriente turbulenta, por cualquier remolino. Necesitamos una
reflexion de principio racional. Y creo que tal reflexion soélo puede llegar a una
conclusibn en este ambito de problemas: la globalizacibon es un bien; la
globalizacion —en la medida en que de veras se den pasos hacia ella— es
bienvenida y bienllegada; la globalizacion es el mas justo anhelo de los seres
humanos. La globalizacion es el reparto global de la riqueza, la conversion del
Planeta en un bien colectivo de la especie humana.

Lorenzo Pefia
2001-08-25

% Porlasrazonesxpuestasnasarriba,la posturaquedefiendosepuedecondensaen esteeslogan;jPor una

Europa desunida en un mundo unido!
27 No voy adetenerme consideraquéelencode males realeso supuestosasociaral de la globalizaciénsus
detractorestos OGM (organismogenéticamentenodificados)Ja malbouffedelos restaurantede comidarapida,
los centroscomercialesgel consumismoSonmuy duefiosde tenersu modelode vida campestretradicional,o a
lo sumoprovincianaPero—por unainexorableley histérica—el conjuntode la humanidadtaminaa otro género
deexistenciaagunavidacomunenla UrbeplanetariaCuriosament@éo figuranenla lista negradelos antiglobalis-
taslas tecnologiasverdaderamentdafiinasy mortiferas(como el automévil). ¢, Casualidad?



